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مقدمــــــــة
حسنعلىهربالسوتفقدهاالقضائيةالعموميةالمصالحتنظيمالتونسيةالعدلوزارةمشمولاتمنإن

المؤسساتلكعلىرقابةوإجراءبها،والنهوضتحسينهافييساهمأنشأنهمنماكلواتخاذسيرها
اقتضاهماووهوالقضاءومساعديالقضائيةالمهنعلىرقابةإجراءتتولىكمابالنظر،لهاالراجعة
بضبطالمتعلق1974نوفمبر28فيالمؤرخ1974لسنة1062عددالأمرمنالأولالفصل

.العدلوزارةمشمولات
العامةفقديةالتبواسطةالعدلوزارةتمارسهاالرقابةأعمالفيهابماالمشمولاتهاتهمنهاماجزءاإنّ 

بالقانونّالمتعلق1975أكتوبر4فيالمؤرخ1975لسنة728عددالأمربأحكامعملاوذلك
مهمةالعدلالعامةبوزارةالعامةالتفقديةتتولىأنعلىنصالذيالعدلبوزارةالتفقديةلسلكالأساسي

لتعقيب،امحكمةباستثناءلإشرافهاالخاضعةوالمؤسساتالوزارةمصالحوجميعالمحاكمكلتفقد
التفقدمنكلتشملأنهاالعامةالتفقديةتنظيمبإعادةالمتعلق2010لسنة3152عددالأمرواقتضى
.والأرشيفوالمناهجالتنظيموإدارةوالماليالإداريّوالتفقدالقضائي

-
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ممارستهاتعهدمهنة"أنهعلى(التفتيش)التفقدوظيفةللتفقدالمنهجيالدليلويعر ف
وترسيخاءلةوالمسوالشفافيةالحوكمةمبادئإطارفيوالماليالإداريّالتفقدسلكلأعضاء

حسنوالعموميةالمواردتعبئةفيالدولةمجهوددعمبهدفالتصرفحسنمقتضيات
المعتمدةلدوليةابالمعاييروبالاستئناسالعملبهالجاريّللتشريعطبقاوذلكتوظيفها،

لفائدةهصياغتتمتدليلوهو،"والنزاهةوالمسؤوليةالحيادومبادئالمهنةوأخلاقيات
.التونسيةبالدولةالوزاراتبمختلفالعامةالتفقديات

المطلوبهالوجعلىإليهاالموكولةالمهامإنجازوبغايةالوظيفةهاتهأهميةإلىوبالنظر
عملمنهجيةلعامةاالتفقديةتعتمدأعمالهاعلىاللا زمةالشرعيةوإضفاءمصداقيتهاوتعزيز
سنةكلتحمفتخلالبرمجتهاتتمالتيتلكوخاصةالرقابيةللمهامالجيدالإعدادقوامها

محاوربطوضالمخاطروتحديدالضروريةوالمعطياتالبياناتتجميعمنبدايةقضائية
التفقدمهامترضتعقدالتيوالإشكالياتتفقدوبرنامجخطةإعدادإلىوصولاوأهدافهالتفقد

.لتجاوزهاالكفيلةوالسبل
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خلالبرمجتهاوالتفقداتإعدادكيفيةوالتحليلبالدرسالمداخلةهاتهفيونتناول
؟الخصوصهذافيالمطروحةوالإشكالياتالقضائيةالسنةمفتتح

فقداتالتإعدادكيفيةإلىأولجزءفيالتطرقّالموضوعهذادراسةتقتضي
وسبلمطروحةالالإشكالياتعندالوقوفثمالقضائيةالسنةمفتتحخلالوبرمجتها

.ثانيجزءفيتجاوزها
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كيفية إعداد التفقدات وبرمجتها خلال مفتتح السنة : الجزء الأول
:القضائية

هذايتضمنأننويمكسنوي،تفقدبرنامجإعدادقضائيةسنةكلبدايةالعامةالتفقديةتتولى
:تفقداالبرنامج

واءسبهاالعملومناهجنشاطهاحيثمنالمعنيةالمؤسسةعملكامليشملأنأي:شاملا❑
.المحاكمبكتبةأوالقضائيةبالهيئاتالمتعلقة

.المعنيةالمؤسسةنشاطمنجانباهمي:جزئيا❑
العامةابةالنيوقضاةالتحقيقوقضاةالمحاكممسيريّعادةستهدفيالذيوهو:دعمتفقد❑

بالتسييريتعلقمافيوتأطيرهمدعمهمبغايةالسنويةالقضائيةالحركةإطارفيحديثاالمعينين
.والإجرائيةالصناعيةوالجوانبللمؤسسةالإداريّ

وللتأكدقديمهاتتمالتيبالتوصياتالتقيدمدىمنمنللتثبتيجرىّتفقدوهو:متابعةتفقد❑
.التنفيذآجالواستحثاثوالاخلالاتالنقائصتداركمن
التاليالتمشيعلىالسنويّالتفقدبرنامجإعدادمنهجيةوترتكز:
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: تجميعّالمعطيات-1
تجميع المعلومات

الاطلاع على الشكايات والتقارير 
العامة سواءالواردة على التفقدية 

اة أو المتعلقة بتصرفات وسلوك القض
.بسير المرفق القضائي والإداري 

الاطلاع على تقارير نشاط المحاكم 
رة الواردة على إدارة الإحصائيات بوزا

.العدل

رة الاطلاع على التقارير الواردة مباش
المحاكم من المسؤولين الأول على 

المتعلقة بسير المحكمة والاخلالات
.المسجلة

الاطلاع على البيانات 
.والوثائق

الاطلاع على أنظمة 
.المعلومات

الاطلاع على التحاليل 
.المالية والإحصائية

علىهاوزنإلىبالنظربالتفقدالمعنيةالمؤسساتأهميةتقييم
الموظفةوالبشريةالماديةوالمواردفيهتنشطالذيالقطاعمستوى 

.الخصوصهذافيواحتياجاتهانشاطهالممارســــــــة
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:التفقدتحديد المخاطر ومحاور  2-

دّالمخاطرّومحاورّالرقابةّبالاعتمادّعلىّتقييمّأهميةّاحتمالّتحققّالمخاطرّو ذلكّمنّتحد 
:خلال
ي تحديد مناطق الخطر العالية التي ينبغ•

:استوجيه الاهتمام إليها وتقاس على أس
.أنظمة المعلومات المتوفرة

.أنظمة الرقابة الداخلية

والشكايات الواردة علىالاطلاع على التقارير 
التفقدية العامة سواء من الأجهزة والهياكل 

التابعة للوزارة أو عن طريق أطراف أخرى من 
.داخل المنظومة القضائية أو من خارجها
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(: التفتيش)التفقد ضبط أهداف -3

:فيالرئيسيةالتفقدأهدافتتلخص
.العملبهاالجاري والتراتيبالقوانينتطبيقمدىتقييم
.المعلوماتانسيابمدىومنالمقدمةوالمعطياتالبياناتصحةمنالتأكد
.الخدماتإسداءتراتيبباحتراموالتقيدالعملسيرحسنمتابعة
.العملأساليبوتطويرالإجراءاتتوحيد

.توظيفهاحوكمةعلىوالسهرالمواردفيالتصرفتعصير
.التفقدبالمعنيةالمؤسسةومصالحممتلكاتلحمايةالمتخذةالوسائلتقييم
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: إعداد خطة وبرنامج تفقد-4
:التاليةالرئيسيةالعناصروتتضمن

:للتفقدالخاضعالنشاطأوالجهة•

دبالتفقالمعنيةالمؤسسةتحديد

محكمة

إدارة جهوية للعدل

المعهد الأعلى للمحاماة

مركز الدراسات القانونية 
والقضائية

المعهد الأعلى للقضاء

ديوان مساكن القضاة واعوان 
وزارة العدل

الإدارة العامة للمصالح 
باقي المؤسسات الراجعة المشتركة

بالنظر لوزارة العدل
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ريعللمشاالمختصروالتعريفلهاالمخصصةوالبشريةالماليةوالموارد
المعلوماتوأنظمةالمتبعةالإجراءاتوأهمالمعتمدةوالبرامجوالسياسات
.المستخدمة

:التفقدنطاق•
لذياللنشاطالزمنيوالنطاقللتفقدإخضاعهاالمزمعالأنشطةيشمل

إلىرقّالتطمعالتفقدبأعمالالمعنيةوالمناطقوالأماكنالفحوصاتستشمله
التيوقعةالمتوالإشكالياتتحديدهاسيتمالتيالعيناتاختيارومبرراتأسس
.الرقابةنطاقمنتحدأنيمكن

:التفقدمنهجية •
استبياناتّيعّكتوزالمهمةّالتيّسيتمّاتبعاهاّلتنفيذّالطريقةّوالأساليبّأيّ

.ةّقبلي ةتوجيهّمكاتباتّأوّإجراءّمعايناتّميدانيةّبصفعلىّالجهاتّالمعنيةّأوّ
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:نقاط القوة أو نقاط الضعف الأولية التي تم الوقوف عليها•

يليةّفيّالتيّتشيرّإلىّمواطنّالخطرّالتيّتستدعيّتصميمّأهدافّتفص
.شأنها

:التفقدبرنامجتصميم•
:برنامج التفقدتعريف -أ 

فقدّالمزمعّالل وحةّالقياديةّللمهمةّوتتخذّشكلّخطةّعملّتفصيليةّتبينّأعمالّالتهوّ
واعيدّمحددةّحسبّأهدافّالتفقدّالمرادّتحقيقهاّوبطريقةّذاتّجودة،ّمجديةّفعالةّوفيّمإنجازهّ

. وحسبّالمعاييرّالواجبّاعتمادهاّووفقاّلجدولّزمنيّمحددّمسبقا
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:(التفتيش)التفقدمعاييرتحديد-ب
راءاتوالإجوالاتفاقياتالعامةوالبرامجوالسياساتوالخططوالقراراتالقوانينوتشمل

.ليهاعالمتعارفالعملممارساتوكذلكالسابقةالتفقدأعمالعنالمنبثقةوالتوصيات
والتراتيبينللقوانمطابقتهاومدىللرقابةالخاضعةالجهةأداءعلىللحكمتستخدمأدواتوهي

:المعاييرهاتهتكونّأنويجبالنموذجية،للممارساتووفقاالعملبهاالجاريّ

عامة

:معاييـــر التفقد مقبولةموضوعية

واقعية

12



برنامجفيذلتناللازمةوالوسائلالبشريةوالمواردالزمنيةالفترةتقدير-ج
:التفقد

كلونطاقجمحوتحديدالتفقدبرنامجلتنفيذاللازمةالزمنيةالفترةتقديرحسن
المواردفيروتووالأخطاءالنواقصاكتشافواحتمالاتالتفقدأهدافمعيتناسببماعمل

عادةالتفقدنامجبرويمتدالتفقد،برنامجنجاحأسبابمنهواللازمة،واللوجستيةالبشرية
تفقداتبرمجةإمكانيةالاعتباربعينذلكفيويؤخذالقضائيةالسنةكاملمدىعلى

.والتطوراتالمستجداتبحسبمتابعةتفقداتأوجزئيةأوفجئية
:التفقدأعمالتوزيع-د

تقديرمعقدراتهووخبراتهالمهنيةمؤهلاتهحسبكلالفريقأعضاءبينالتفقدأعمالتوزع
.الأعمالتلكلتنفيذاللازمةالماديةالوسائل
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علىهعرضيتمالرقابةبرنامجوضعمنالانتهاءإثرعلى
لهاوبتنفيذهتأذنالتي(العدلوزيرة)المشرفةالجهة

اتإدارمحاكم،)أخرى مؤسساتبإدراجتعديلهفيالسلطة
هاعلييعرضالذيالتفقدبرنامجفي(...للعدلجهوية

.بتنفيذهوالإذنعليهللمصادقة

منسواءنوالتحييللتعديلقابلاالتفقدبرنامجويبقىهذا
إلىبالنظرالزمنيةالجدولةحيثمنأومضمونهحيث

وأداعمةأوفجئيةتفقداتكبرمجةالمستجدةالتطورات
.متابعة
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:الإشكاليات المطروحة والحلول المقترحة لتجاوزها: الجزء الثاني

:التفقداتإعدادعندالمطروحةالإشكالياتعرض-1
فقداتّوبرمجتهاّالتفقدّفيّكثيرّمنّالأحيانّعدةّإشكالياتّتعيقّإعدادّالتهيئةّتعترضّقدّ

نّهاتهّخلالّمفتتحّكلّسنةّقضائية،ّوهيّإشكالياتّلاّيخلوّمنهاّأيّعملّرقابيّوم
:الإشكالياتّنذكرّعلىّسبيلّالذكرّلاّالحصر

.بالرقابةالمعنيةوالأنشطةالمجالاتتعقّد1.

.الكافيبالقدرالنشاطعنوالبياناتالمعلوماتتوفرمدى2.

.فحصهاالمطلوبالعيّناتوأهميةالتفقدأعمالحجم3.

.المهمةلإنجازالضروريةاللوجستيةالوسائلتوفرمدى4.
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:الإشكالياتهذهلتجاوزالمقترحةالحلول-2
:يتجهالإشكالياتمنالنوعهذالتجاوز

رتفسيأيلتفاديالاحتياطاتكلأخذوضرورةالتفقدلمهمةالجيدالإعداد✓
عنالبحثهوالتفقدعمليةمنوالوحيدالأساسيالهدفاعتبارحولخاطئ

:ذلكمنوالتراتيبالقوانينتطبيقفيالتجاوزات

اللازمةّللحصولّعلىّالمعطياتالمعني ينّمعّالمسؤولينّالتنسيقّ
.بعةبالتفقدّوالإجراءاتّوأساليبّالإدارةّالمتالمعني ةّحولّنشاطّالجهةّ

نيةّالجيدةّلظروفّممارسةّالمسؤولياتّالموكولةّللجهةّالمعالدراسةّ
.بالتفقد

:اختيار فريق التفقد وذلك من خلالحسن ✓
. أهدافّمهمةّالتفقدمراعاةّ

.    الخبرةّالمكتسبةّمنّمهماتّسابقةاستغلالّ
.  الفريقالتوازنّالكافيّلتركيبةّضمانّ

وضوعّأعضاءّالفريقّمتخصصينّفيّالمجالاتّذاتّالصلةّبماختيارّ
16.المهمة



مانّتفاديّكلّماّمنّشأنهّأنّيثيرّالشبهةّفيّأحدّأعضاءّالفريقّوض
.احترامّمبدأّتجنبّتضاربّالمصالح

:ذلكمنح فريق التفقد كامل الصلاحيات والسلطات لتنفيذ المهمة من ✓

الاحتفاظّالحقّفيّالاطلاعّالمطلقّعلىّمختلفّالوثائقّوالمعطياتّوتخويلهّ
.بنسخّمنها

ّالمهنعدمّ يّإزاءّأعضاءّجوازّتمسكّالمصالحّالمعنيةّبالتفقدّوأعوانهاّبالسر 
.فريقّالتفقد
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الخاتمـــــــــــة

اضعةخالحالاتكلفيتظلوبرمجتهاالتفقدمهماتإعدادإن
يرسحولالإشرافسلطةواهتماماتتوجهاتتحددهالضوابط

نويةالسالبرمجةإطارفيالأولويةومنحهاالعموميةالمصالح
نوعيةديدلتحمضبوطةمقاييساعتمادوتقتضيالتفقدلمهمات

وهي(مدعتفقدأوجزئيأوشاملتفقد)إجراؤهالمزمعالتفقد
مكتبةوترسيالتفقدمهماتمختلفحولمعلوماتبنكتوفر

وفيرلتإعدادهاتمالتيالتقاريرجميععلىتحتويّرقمية
.لاحقـــــــــــــــــــــــــــــــــــابرمجةعمليةلكلاللازمةالمرجعية
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المتابعةمع خالص الشكر على حسن 
. ونرجو الاستفادة للجميع
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